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RESUMEN
Colombia es un país que, desde hace más de 50 años, ha sido impactado por fuertes conflictos
armados internos, en donde estos conflictos han causado distintos hechos victimizantes,
siendo el desplazamiento forzoso el más relevante, afectando a millones de personas,
principalmente en la población rural del país. Como respuesta ha esta problemática, se aprobó
la ley 1448 de 2011, con la cual se busca reparar de forma integral a las víctimas de este
conflicto, siendo el factor más determinante de la reparación, la restitución de las tierras de
las cuales fueron despojadas las víctimas.

En este trabajo de investigación, analizamos los avances de la restitución de tierras de la ley
1448 de 2011, desde su vigencia hasta el año 2020, en los departamentos de Antioquia y
Tolima, con el fin de presentar la evolución de ley como institución colombiana durante el
periodo tiempo mencionado.

Para validar esta información, utilizamos estadística descriptiva, en donde realizamos
diferentes análisis de los avances de esta ley, apoyándonos en la información que nos brindó
cada una de las dependencias de la Unidad de Restitución de Tierras, de los dos
departamentos.

Con estos indicadores análisis pudimos corroborar, que la ley 1448 de 2011 no ha sido
efectiva en el marco de restitución, puesto el porcentaje de personas beneficiadas y hectáreas
de tierras restituidas, ha sido mínimo.

ABSTRACT
Colombia is a country that, for more than 50 years, has been affected by strong internal armed
conflicts, in which these conflicts have caused different victimizing acts, with forced
displacement being the most relevant, affecting millions of people, mainly in the rural
population of the country. As a response to this problem, Law 1448 of 2011 was approved,
which seeks to provide comprehensive reparation to the victims of this conflict, the most
6

decisive factor being the reparation, the restitution of the lands of which the victims were
dispossessed.

In this research paper, we validate the advances of Law 1448 of 2011, in the departments of
Antioquia and Tolima, in order to confirm whether this law fulfilled the objectives it set itself
when it came into force and whether it was effective in the context of restitution as a
Colombian institution.

For validate this information, we use descriptive statistics, where we make different analyses
the progress of this law, based on the information provided by each of the units of the Land
Restitution Unit, of the two departments.

With these analyses we were able to confirm, that the law 1448 of 2011 has not been effective
in the framework of restitution, since the percentage of people benefited and hectares of land
returned,

has

been

minimal.

Palabras Clave: Restitución de tierras, desplazamiento forzoso, conflicto armado interno,
hechos victimizantes, instituciones.

JEL: K11, C15, R52, Q15.
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INTRODUCCIÓN
El conflicto armado en Colombia, desde los años 80, ha generado múltiples problemáticas
socio - económicas en la población, especialmente en las áreas rurales del país, en donde se
concentra la mayor riqueza en términos de recursos naturales, que pueden ser sujetos de
explotación. Esta disputa por el territorio entre los diferentes grupos armados ha causado una
de las problemáticas más graves y constantes en nuestro país, la cual es el desplazamiento
forzoso.

A raíz del conflicto armado y del impacto negativo que generó el desplazamiento forzoso en
la economía del país, el Congreso de la República, durante el periodo de gobierno del
expresidente Juan Manuel Santos, el 10 de junio del año 2011, aprobó la ley 1448 o ley de
víctimas y restitución de tierras, por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y
reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Vale la pena resaltar que antes del fallo de esta ley, ningún otro gobierno había implementado
una ley que realmente reconociera la magnitud de esta problemática y que les diera
visibilidad a las víctimas a la luz del estado.

Para abordar esta problemática del desplazamiento, el estado colombiano, mediante la ley
1448 de 2011, implementó el Registro Único de Víctimas, donde todos los afectados tienen
la posibilidad de rendir sus declaraciones acerca del hecho por el cual fueron víctimas del
conflicto armado. Adicionalmente se creó el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, el cual es la encargada de llevar el registro de todos los predios que se
despojaron o se abandonaron de manera forzosa.

La ley 1448 de 2011 o ley de víctimas y restitución de tierras tiene como objetivo, generar
una reparación integral de todas las personas que han sido violentadas por el conflicto armado
interno, desde hace más de 50 años. Esta reparación integral, hace referencia a que las
víctimas tengan garantías de no repetición, tengan derecho a la verdad y las personas que
fueron vulneradas y desplazadas forzosamente por los actores armados responsables de esta
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problemática, tengan derecho al retorno o a una reubicación por la pérdida de los predios de
los cuales fueron despojados.

Para poder cumplir con los objetivos anteriormente mencionados, el gobierno estableció
inicialmente un periodo de 8 años, para que junto con todas las organizaciones que hacen
parte de esta iniciativa, pudieran dar una solución integral a todas las víctimas del conflicto
armado de nuestro país. Sin embargo, en el año 2019 se generó un nuevo fallo para ampliar
el plazo y la vigencia de la ley 1448 de 2011, donde se concedieron dos años adicionales al
tiempo inicialmente pactado, finalizando esta misma en el año 2021.

Para el desarrollo de este trabajo escogimos el desplazamiento forzado como la problemática
que mayor impacto negativo ha causado la violencia a nivel nacional en el territorio
colombiano. Realizamos este análisis con base a la información publicada y registrada por
la Unidad de Restitución de tierras en su dependencia de Datos Abiertos, donde se lleva un
registro de los diferentes hechos victimizantes; evidenciando que más del 82% del total estos,
corresponden al desplazamiento.

Con esta información, realizamos diferentes análisis de estadística descriptiva, con el fin de
revisar el avance de la ley 1448 de 2011, en los departamentos de Antioquia y Tolima, los
cuales han sido afectados por la problemática del desplazamiento forzoso.

La metodología empleada en este trabajo de investigación se basó en datos cualitativos y
cuantitativos, que integra a la investigación documental con los estudios descriptivos, puesto
que esta investigación requiere recopilación de datos que se han tomado por medio de
diferentes estrategias de medida por parte de instituciones colombianas, brindando
información sobre el nivel de desplazamiento en Antioquia y Tolima y los resultados
obtenidos al año 2020, por parte de la Unidad de Restitución de Tierras.

Esta información que se recopiló a lo largo de la investigación nos permite definir un nuevo
hecho de conocimiento en el área de Restitución de tierras por el conflicto armado en
Colombia, cumpliendo así con los principios de la investigación documental.
9

En este trabajo se realiza una investigación de tipo argumentativa y descriptiva, en donde
pretendemos resolver la siguiente pregunta de investigación ¿La ley 1448 de 2011, ha
cumplido con los objetivos que inicialmente estableció y ha sido efectiva en el marco de la
restitución de tierras como institución colombiana?

Para dar respuesta a esta pregunta de investigación, dividimos el trabajo en tres secciones.
Primero, una revisión contextual del conflicto armado y la problemática del desplazamiento
forzoso en los departamentos de Antioquia y Tolima. Segundo, un análisis estadístico de los
diferentes hechos victimizantes de estos dos departamentos, en donde evidenciamos que el
desplazamiento forzoso es el hecho victimizantes más relevante. Finalmente, realizamos un
análisis de los resultados de restitución de tierras de ambos departamentos, con base en los
datos proporcionados por las dependencias de la URT de Antioquia y Tolima, en donde
utilizamos herramientas de estadística descriptiva para analizar los avances en el
cumplimiento de los objetivos de la ley 1448 de 2011.

PLANTEAMINENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACIÓN
Línea de investigación.
Grupo de Investigaciones sobre Violencia, Instituciones y Desarrollo: Violencia y economía.
Planteamiento del Problema
Con base en la línea de investigación y teniendo en cuenta el impacto que ha generado el
conflicto armado en Colombia, de allí se han derivado diferentes problemáticas como lo es
el desplazamiento forzado, afectando a la economía y a la sociedad en general, en donde la
población rural ha sido la más vulnerada, ocasionando disminuciones en los niveles de
productividad de sus economías y afectando el empleo, ya que en la mayoría de los casos,
los cultivos ilícitos se convierten en la única fuente de ingreso de esta población.
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Gráfica 1. Los Veinte países con más desplazados internos
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000

4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
0

Fuente: información tomada de www.epdata.es/ ACNUR.

En la publicación realizada por el ACNUR, en donde se analizan los países con mayor nivel
de desplazamiento interno a fecha de corte al año 2019, podemos evidenciar que Colombia
es el país con mayor número de personas desplazadas. Lo anterior nos permite corroborar la
importancia del cumplimiento de los objetivos de la ley 1448 de 2011, como plan de acción
para poder contrarrestar los impactos negativos que ha dejado el desplazamiento en
Colombia.
Desde el año 2011 se aprobó la ley 1448, la cual tiene como objetivo reparar a las víctimas
por el conflicto armado de nuestro país y restituir las tierras que fueron despojadas
forzosamente a raíz de esta problemática.

1. Antecedentes
1.1. Determinantes del desplazamiento forzado en Colombia
En la investigación Una mirada empírica a los Determinantes del Desplazamiento forzado en
Colombia (Perez Murcia, 2001), el autor propone un modelo empírico para falsear o
comprobar varias hipótesis que se han postulado a lo largo de los años, las cuales pretenden
explicar los determinantes del desplazamiento forzado en Colombia. Pérez resalta que el
aumento en la cantidad de población desplazada se da a partir del año 1995 lleva a que la
11

corte constitucional en su sentencia No. SU - 1150/2000, reconociera el desplazamiento
forzado como una emergencia social de orden nacional, cuya atención y solución es
responsabilidad del Estado Colombiano. (Colombiana, 2000)

En esta investigación se evalúan diferentes hipótesis sobre las causas principales del
desplazamiento forzado en Colombia, en donde (Perez Murcia, 2001) indica que es común
encontrar bastantes teorías que apuntan a que el desplazamiento es causado por la pobreza,
falta de presencia del Estado y un modelo económico excluyente e inequitativo. Sin embargo,
en esta investigación (Perez Murcia, 2001), plantea una nueva hipótesis, en la cual hace
referencia a que el desplazamiento en el país no se genera en igual proporción en zonas que
tienen economías estancadas, sino en territorios en donde se evidencia abundancia de
recursos naturales, los cuales pueden ser explotados ilícitamente por grupos al margen de la
ley, quienes están tras un fin netamente monetario y, por esta razón, se disputan el control de
estos territorios.

El conflicto se arraiga fundamentalmente en las regiones en las que se han venido
desarrollando nuevas fuentes de acumulación económica. Por eso, entre otras causas el
desplazamiento está asociado a los procesos de recomposición de la estructura de tenencia
de la tierra, en las nuevas fronteras de colonización y expansión de la frontera agrícola, en
los territorios con fuerte presencia de los intereses del narcotráfico a partir de modalidades
de ganadería extensiva, el latifundismo tradicional e, incluso, los nuevos enclaves de
agricultura comercial. En la investigación de (Perez Murcia, 2001) se realizaron varios
métodos de interpretación de datos y de información, tanto cualitativos como cuantitativos,
en donde se utilizaron varios tipos de análisis: estadístico, factorial, regresiones lineales y
logísticas.

Con estos análisis (Perez Murcia, 2001) concluye que, la principal causa de desplazamiento
en Colombia corresponde a las distintas expresiones de conflicto armado interno, motivado
por la apropiación forzada de los diferentes territorios que pueden generar con la explotación
de sus recursos un impacto económico bastante significativo en las economías de estos
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grupos al margen de la ley. También permite falsear la hipótesis que centra la explicación del
desplazamiento forzado en las condiciones de pobreza de estos territorios y abandono estatal.
1.1.2. La restitución de tierras en Colombia, expectativas y retos
En la investigación La restitución de tierras en Colombia expectativas y retos (Martinez
Sanabria & Perez Forero, 2012), afirman que el fin del estado es garantizar la seguridad
nacional e igualmente es su deber el estar atento y vigilar las situaciones jurídicas y sociales
en las que se encuentran todos los habitantes del territorio, dicho lo anterior, es obligación
del estado, impedir el desplazamiento forzado y adoptar medidas efectivas que puedan
prevenir esta problemática y que puedan proteger a las víctimas de la misma.

(Martinez Sanabria & Perez Forero, 2012), definen el desplazamiento como una
problemática no solo de movilización de personas de un lugar a otro, si no como una
problemática que conlleva al rompimiento de las relaciones individuales, familiares,
comunitarias y de desarraigo de un estilo de vida.

En la investigación, (Martinez Sanabria & Perez Forero, 2012), hacen una revisión de las
definiciones de desplazamiento, tanto nacionales como internacionales, para comparar y
concluir que, en Colombia, esta problemática, aunque ha afectado durante más de 50 años a
la población, no se le ha prestado la importancia que esta amerita y no se han visto esfuerzos
evidentes por parte del estado colombiano con el fin de erradicar la misma.

(Martinez Sanabria & Perez Forero, 2012) resaltan que tardó más de 15 años desde que se
comenzaron a ver las primeras iniciativas políticas y legales en contra de esta problemática,
para que se diera el fallo de una ley que tuviera como objetivo hacer la reparación integral de
las víctimas del desplazamiento forzado y del conflicto armado. La aprobación de la ley 1448
de 2011 o ley de víctimas y restitución de tierras, surgió a raíz del esfuerzo y la iniciativa de
pocas personas. Adicional, resaltan las altas expectativas que tienen en esta ley, como
solución total o por lo menos real, de esta problemática que ha causado tanto daño en nuestro
país.
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Con estos análisis (Martinez Sanabria & Perez Forero, 2012) concluyen que, la problemática
del desplazamiento pese a estar regulada, subsiste en la práctica, con problemas en cuanto al
desarrollo y mecanismos que utiliza el gobierno nacional para solucionar efectivamente la
crisis social que vive el país, siendo uno de los retos más complejos que tiene el estado
colombiano.
1.1.3. De la restitución formal a la restitución material
En la investigación, De la restitución formal a la restitución material (Gonzalez Saenz, y
otros, 2018), los autores exploran múltiples estrategias y fórmulas para la gestión del
cumplimiento de las sentencias de restitución de tierras, donde identifican las principales
problemáticas del posfallo y propone una ruta metodológica para la acción con
recomendaciones a las entidades públicas.

En este análisis (Gonzalez Saenz, y otros, 2018) reconocen que, si bien los avances en el
desarrollo del proceso administrativo y judicial de la restitución son importantes, en realidad
la materialización de los fallos que han sido expedidos por jueces y magistrados no es muy
satisfactoria. Por tanto, las víctimas del conflicto armado y del desplazamiento forzoso, no
pueden retornar y reactivar su proyecto de vida en el campo, sin contar con las condiciones
necesarias para llevar una vida digna, como lo son la vivienda, proyectos productivos,
servicios públicos y sociales, que garanticen la estabilidad y seguridad de la población
afectada.

Lo mencionado anteriormente se debe a que las entidades encargadas de hacer cumplir los
debidos procesos no han sido eficientes al momento de ejecutar satisfactoriamente las
solicitudes de restitución de tierras. (Gonzalez Saenz, y otros, 2018)
resaltan los problemas referentes a la formalización jurídica y restitución material de
los predios; a la consolidación de proyectos productivos; a la garantía del derecho a
la restitución de la vivienda; al manejo de predios sobre los cuales ya existen
proyectos agroindustriales; a la interacción con segundos ocupantes u opositores; a
las estrategias de integración con las entidades públicas encargadas de cumplir las
órdenes; a la incidencia en espacios como las mesas de seguimiento; o a las facultades
de la autoridad judicial para promover el cumplimiento de sus órdenes, (Gonzalez
Saenz, y otros, 2018)

14

En la investigación De la restitución formal a la restitución material (Gonzalez Saenz, y otros,
2018), analizan que la implementación de las sentencias de restitución de tierras en Colombia
presenta un panorama negativo en la medida en que existen al menos tres escenarios que
afectan el cumplimiento de los fallos y la eficacia de las órdenes judiciales. En primer lugar,
la persistencia de la violencia en diversas regiones del país afecta las posibilidades reales de
retorno.

En segundo lugar, diversos obstáculos institucionales han influido en la poca efectividad
respecto del cumplimiento de los fallos. Así, en algunos casos el incumplimiento de las
sentencias se debe a que la misma autoridad judicial emite órdenes que no son claras o
carecen de los componentes necesarios para garantizar su cumplimiento y, en tercer lugar, se
presentan obstáculos materiales que dificultan el cumplimiento de las órdenes. Entre ellos se
destacan las acciones de opositores o terceros que habitan en los predios restituidos
(Gonzalez Saenz, y otros, 2018).

Con base en los estudios y documentación revisada para este trabajo de grado confirmamos
la importancia en darle una solución efectiva a esta problemática, teniendo en cuenta que, si
las hectáreas que se pretenden restituir en su gran mayoría se enfocan en proceso productivos,
se generaría un impacto significativo en varios indicadores como el crecimiento económico
y el empleo en los distintos departamentos afectados.

Este trabajo pretende analizar el avance de los objetivos de la ley 1448 de 2011, en los
departamentos de Antioquia y Tolima, lo cual nos lleva a tener un visión generalizada de qué
tanto ha avanzado el proceso de restitución de tierras a nivel nacional, para asimismo aportar
a la generación de nuevas estrategias y servir como puente motivacional para que las
diferentes instituciones puedan mejorar las áreas de oportunidad anteriormente mencionadas
en los textos revisados para desarrollar este trabajo.
1.2. Justificación
Teniendo en cuenta la información consultada para realizar este proyecto de investigación,
evidenciamos la importancia y la necesidad de que el gobierno colombiano le dé una solución
15

efectiva al proceso de restitución de tierras que implementó la ley 1448 del 2011, ya que el
porcentaje de población afectada por esta problemática es bastante alto en nuestro país.

En el año 2021 se cumplirá el término de vigencia de la Ley de víctimas y pese a ello la
población afectada por el conflicto, sigue esperando el cumplimiento de las sentencias y el
avance en los procesos judiciales represados en todo el país. Por lo cual resaltamos la
importancia de que las instituciones encargadas de hacer cumplir los objetivos de la ley
agilicen los procesos para que haya una mayor cobertura de víctimas de esta problemática.

La ley de víctimas facultó a los jueces y magistrados de restitución de tierras a impartir todas
las órdenes que fueran necesarias para lograr la adecuada reparación integral y asegurar el
retorno de los solicitantes, una vez reconocidos sus derechos sobre el predio. Sin embargo,
el escenario actual de la restitución de tierras en Colombia dista mucho de alcanzar los
estándares para el cumplimiento de reparación integral.

Dentro de los informes consultados para la elaboración de este proyecto de investigación se
resalta, en particular, el lento avance de la política de restitución. Por otra parte, se han
logrado sentencias de restitución en menos de 350 mil hectáreas, cuando el problema del
despojo se calculaba inicialmente en 6 millones, y la Unidad de Restitución ha negado a más
del 63% de las víctimas el acceso al procedimiento judicial. Se advierte que los derechos de
las víctimas estarían en peligro si no hay una prórroga de la Ley. (Juristas, 2019)

OBJETIVOS
1.3. General
Analizar los avances de la restitución de tierras de la ley 1448 de 2011 como en los
departamentos de Antioquia y Tolima.
1.4. Específicos
➢ Validar que el desplazamiento forzoso es el hecho victimizante más relevante en los
departamentos de Antioquia y Tolima.
16

➢ Explicar por medio de estadística descriptiva, la información obtenida por parte de
la Unidad de Restitución de Tierras, los cuales nos permitan validar el cumplimento
de los objetivos propuestos por la ley 1448 de 2011
➢ Reconocer si la ley 1448 del 2011, ha sido efectiva dentro del periodo de su vigencia
en el marco de la restitución de tierras en Colombia.

MARCO REFERENCIAL
1.5. Marco Teórico
En este trabajo queremos validar y analizar el impacto que ha generado esta ley en la
mitigación del hecho victimizante del desplazamiento forzado bajo el cual viven miles de
familias colombianas a causa del conflicto armado y por lo cual se implementó la ley 1448
de 2011 que pretende reparar a las víctimas del conflicto armado y restituir las tierras que
fueron despojadas de sus antiguos propietarios, comprobando si realmente esta institución
cumplió con los objetivos propuestos desde su creación.

Para hablar de las diferentes teorías sobre las cuales se va a basar este trabajo de
investigación, es importante resaltar la trazabilidad de la problemática de desplazamiento
forzado a nivel nacional, específicamente en dos de los departamentos analizados, los cuales
son el departamento de Antioquia y el departamento de Tolima.

Con el fin de realizar esta validación, partiremos desde un análisis institucional de esta
problemática, hasta la práctica en donde podamos analizar los resultados con evidencias
recopiladas con base a los resultados obtenidos con el análisis de la estadística descriptiva
que desarrollaremos en el transcurso de la investigación.
1.6. Sobre el Institucionalismo
A continuación, se mencionarán los aportes de la teoría institucionalista de Douglass North,
los cuales se tendrán como base para el análisis y comprensión de la ley 1448 de 2011, como
institución que busca dar solución a las problemáticas que genera el desplazamiento forzado
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en Colombia y los diferentes organismos que contribuyen a esta solución la cual es objeto
de estudio en esta investigación.

Para Douglass North, las instituciones son las reglas de juego de una sociedad, en forma de
limitaciones ideadas por el hombre, las cuales dan forma a la interacción humana. Estas
instituciones incentivan intercambios ya sea políticos, sociales o económicos, (North, 2014).
La ley 1448 de 2011, establece, en términos de North, las reglas de juego y las limitaciones
necesarias para que la problemática de desplazamiento forzoso pueda tener una solución
eficaz en nuestro país.

Según North, el cambio institucional es la forma en que las sociedades evolucionan a lo largo
del tiempo, afectando el desempeño económico de un país (North, 2014). Este mismo cambio
institucional, es el que ha permitido que con el tiempo se le diera la importancia necesaria a
la situación del desplazamiento forzoso, hasta el punto de establecer una ley que
implementara un plan de acción que pretenda darle solución a esta problemática y como lo
indica North, que, al mismo tiempo esta institución permita tener un impacto positivo sobre
la economía del país, con los proyectos productivos que se les ofrecen a las víctimas cuando
se logra obtener el fallo en el proceso de la restitución de tierras.

Para generar cualquier tipo de intercambio, ya sea político, social o económico, no solo son
necesarias las instituciones, sino también los organismos que tienen en común un mismo
objetivo. La interacción de ambos, según North, es lo que permite un cambio institucional en
una sociedad (North, 2014).

Con la vigencia de la ley 1448 de 2011, se crearon diferentes organismos con el fin de dividir
los procesos necesarios para facilitar una reparación integral a las víctimas del conflicto
armado y así poder dar cumplimiento a los objetivos establecidos en esta institución.
1.7. Sobre Desarrollo y Libertad
Para Amartya Sen, ganador de premio nobel de economía, la superación de problemas
sociales como lo es el desplazamiento forzoso y demás problemas que se despliegan del
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conflicto armado que ha vivido Colombia desde hace más de 50 años, constituye una parte
fundamental para lograr un desarrollo integral como sociedad y como país.

Para Sen, las libertades individuales y las instituciones sociales tienen una estrecha relación
la cual permite que se complementen la una con la otra. Entendiendo la liberta individual
como un “compromiso social”, en donde la expansión de esta libertad individual es el fin
primordial del desarrollo y también el medio principal por el cual se puede llegar a este, en
donde Sen lo define como la eliminación de algunos tipos de falta de libertad o, la expansión
de las libertades reales de las que disfrutan los individuos de una sociedad. (Sen, 1999)

Sen, indica que las oportunidades sociales, las cuales deben ser brindadas por el estado,
complementan las oportunidades individuales para participar en la economía y en la política.
Lo anterior, nos permite hacer una reflexión en cuanto a la importancia de iniciativas e
instituciones como la ley 1448 de 2011, la cual debe brindar nuevas oportunidades sociales
a todas las víctimas del conflicto armado y así recuperar las libertades individuales que todas
las víctimas perdieron.

Sen, afirma que el desarrollo exige la eliminación de las principales fuentes de privación de
libertad como lo es la pobreza y la tiranía, la escasez de oportunidades económicas y las
privaciones sociales sistemáticas (Sen, 1999). Como lo indica el objeto de la ley 1448 del
2011 es establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y económicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las víctimas del conflicto armado, las cuales
permitan recuperar las libertades que perdieron las víctimas al ser despojadas de sus tierras.

Al generar iniciativas que garanticen derechos constitucionales como el derecho al trabajo,
educación, salud, vivienda digna y paz, entre otras, a todas las víctimas del conflicto armado,
esta población podrá hacer uso de sus libertades de una mejor manera y esto permitirá que el
país pueda alcanzar un nivel de desarrollo más alto en términos económicos y sociales.
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1.8. Marco Legal
Para este proyecto de investigación, se mencionan los diferentes decretos y la ley que se tuvo
en cuenta para las medidas de reparación a las víctimas del conflicto armado.

1). Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación
integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Esta ley, busca establecer un conjunto de medidas de atención y asistencia que
permita ofrecer las garantías necesarias para lograr la reparación integral del dolor
que han sufrido aquellas personas que han sido víctimas del conflicto armado el cual
se ha prolongado por más de 60 años, victimas que han tenido que desprenderse de
sus predios por el abandono, despojo o desplazamiento forzado y que buscan en la
restitución de tierras los mecanismos necesarios para la dignificación de su persona,
la inclusión social y la protección del estado respecto a las garantías de no repetición
cuando de retornar a sus tierras se trata (Gaviria, 2016) .

2). Decreto 4633 de 2011: Tiene por objeto generar el marco legal e institucional de la
política pública de atención integral, protección, reparación integral y restitución de derechos
territoriales para los pueblos y comunidades indígenas.
3). Decreto 4634 de 2011: El objeto es establecer el marco normativo e institucional de la
atención, asistencia y reparación integral de las victimas pertenecientes al pueblo Rrom,
ofreciendo herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de participación, para que
el pueblo Rrom y sus miembros individual y colectivamente considerados sean restablecidos
en sus derechos de conformidad con la dignidad humana, la Constitución Política Nacional.
4). Decreto 4800 de 2011: consiste en establecer los mecanismos para la adecuada
implementación de las medidas de asistencia, atención y reparación integral a las víctimas de
que trata el artículo 3 de la Ley 1448 de 2011, para la materialización de sus derechos
constitucionales.
5). Decreto 4801 de 2011: Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, que tendrá como
objetivo fundamental servir de órgano administrativo del Gobierno Nacional para la
restitución de tierras de los despojados en los términos establecidos en la ley 1448 de 2011.
6). Decreto 4829 de 2011: como objeto La UAEGRTD adelantará, de conformidad con las
normas legales y las de este decreto, las actuaciones administrativas dirigidas a incluir en el
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Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente los predios debidamente
identificados, las personas cuyos derechos sobre estos fueron afectados, el tiempo o período
de influencia armada en relación con el predio, el tiempo de vinculación de los solicitantes
con el predio y toda la información complementaria para la inscripción en el registro y el
proceso de restitución.
7). Decreto 0599 de 2012: Por el cual se regula la instancia de coordinación local para la
micro focalización e implementación gradual y progresiva del Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, la micro focalización debe definirse por
instituciones con funciones permanentes, capacidad técnica y conocimiento histórico del
contexto de violencia en el país.
8). Decreto 440 de 2016: Por el cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto Único
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en
lo relacionado con la Parte 15, Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de
Tierras Despojadas, al modificar el decreto 1071 de 2015, tiene en cuenta el proceso de macro
y micro focalización en lo que tiene que ver con la URT, así como las reclamaciones de
segundos ocupantes y las compensaciones de predios.

2.

Contexto histórico de los departamentos de Antioquia y Tolima
2.1. Departamento de Antioquia, Contexto General

El departamento de Antioquia está ubicado en el noreste de Colombia, en el punto en que se
unen la costa atlántica y la costa pacífica, el cual coincide con el nacimiento de la cordillera
colombiana. Antioquia limita por el norte con el océano atlántico y los departamentos de
Córdoba y Bolívar; por el oriente limita con los departamentos de Bolívar, Santander y
Boyacá; por el sur con Caldas y Risaralda y por el Oeste con el departamento de Chocó.

El territorio antioqueño cubre un área de 63.612 km2 y está conformado por 125 municipios,
los cuales se agrupan en 9 subregiones, en donde según las proyecciones del DANE, en el
último censo del 2020 se estima que Antioquia cuenta con una población de 5,974,788
habitantes que representa el 13 % de la población total de Colombia. (DANE, 2019)

21

Según las subregiones en que está dividido el departamento de Antioquia, el Valle de Aburrá
concentra las tres quintas partes de la población del departamento debido que allí se
encuentran los principales centros urbanos como lo es Medellín, capital de Antioquia, siendo
la segunda ciudad más importante de Colombia. Seguido por las subregiones de Oriente y
Urabá, con el 10% cada una. Entre las subregiones con la menor participación en términos
poblacionales se encuentran la de Occidente, Nordeste y Magdalena Medio.

Según información del DANE, en su último informe publicado, Antioquia registró un
crecimiento económico promedio en los dos últimos años de 3,5%, siendo el segundo
departamento con mayor crecimiento económico en el país, después de Bogotá. En cuanto al
sector primario, el departamento de Antioquia se destaca por su alta producción de banano y
plátano, caña panelera, yuca y café. Así mismo es importante mencionar que el oro es el
principal producto de explotación minera en este departamento, aportando significativamente
al crecimiento de Antioquia. (DANE, 2019)

Según información publicada por el DANE, en su último boletín del 2020, el PIB nacional
por habitante fue de 21,5 Millones de pesos anuales, en donde el departamento de Antioquia
superó en un 8% al nivel nacional, con un valor representado por 23,4 Millones de pesos por
habitante. En cuanto al mercado laboral en las estadísticas públicas por la misma entidad
podemos analizar que el promedio de la tasa de desempleo en los últimos diez años de este
departamento es de 10,29%. (DANE, 2019)
2.1.2. Desplazamiento Forzoso en Antioquia
El departamento de Antioquia ha vivido una violencia permanente a causa del conflicto
armado, afectando a diferentes determinantes como lo es la parte política, social y económica,
todo esto, debido a la amplia diversidad de recursos naturales con los que cuenta este
departamento, los cuales a su vez son estratégicos para la economía internacional y nacional,
en el desarrollo de megaproyectos, no solo extractivistas, sino también urbanísticos y de
bienes y servicios, a la conexión con otros departamentos (Boyacá, Córdoba, Chocó,
Santander y Sur de Bolívar) y a sus salidas al mar (CCEEU, 2017)
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Estas condiciones anteriormente mencionadas han determinado las dinámicas del conflicto
que se ha generado en los departamentos con grupos armados legales o ilegales los cuales
han dejado un número considerable de víctimas en la población de Antioquia, estas se pueden
relacionar con el origen, desarrollo y consolidación del paramilitarismo iniciado desde el
Magdalena Medio y Urabá, la fuerte presencia de la insurgencia y las acciones violatorias de
agentes del Estado, que de manera individual o coordinada con paramilitares, llevaron a cabo
graves violaciones a los derechos humanos (CCEEU, 2017)

El Valle de Aburrá, Bajo Cauca, Nordeste, Norte y Oriente, son las subregiones del
departamento que presentan una mayor presencia de grupos armados, de los cuales en su
mayoría son grupos paramilitares, seguidos por las FARC y las Bracrim. Esta fuerte presencia
de grupos armados en estos territorios se da, puesto que son territorios en donde existen
intereses geoestratégicos importantes para la economía como es la minería, las
hidroeléctricas, los proyectos de bienes y servicios y las grandes intervenciones urbanísticas,
adicional a estos, son considerados los principales centros de poder político y financiero de
Antioquia.

El desplazamiento forzoso en el departamento de Antioquia se debe principalmente a los
intereses por la concentración de grandes extensiones de tierra y al alto potencial productivo
que tienen las zonas rurales de este departamento, en donde a nivel nacional, este territorio
cuenta con unas de las cifras más altas en términos del desplazamiento forzoso con un total
de 1.546.121 personas afectadas desde 1985 al 2019 (Víctimas, Unidad de Víctimas, 2020).

Asimismo, se debe mencionar que de este departamento cuenta con otra problemática
adicional, la cual es la recepción de personas desplazadas de otros territorios del país,
igualmente afectados por el conflicto armado.

Antioquia, al igual que todo el territorio nacional, no contaba con políticas vigentes efectivas
que permitieran la regulación de la problemática de tenencia de tierras, desplazamiento
forzado y reparación de víctimas por el conflicto armado, hasta la aprobación de la ley 1448
del 2011, la cual analizaremos a lo largo de esta investigación.
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2.2. Departamento de Tolima, Contexto General
El departamento del Tolima está dividido en cuatro subregiones: Norte, Centro, Suroriente y
Suroccidente, se encuentra localizado entre las cordilleras Central y Oriental de Colombia,
cuenta con una superficie de 23.582 km2 que representa el 2,1% del territorio nacional. El
Tolima está dividido en 47 municipios, 30 corregimientos, así mismo cuenta con numerosos
caseríos. Su ubicación geográfica limita al norte con el Departamento de Caldas; al oriente
con los departamentos de Cundinamarca y Huila; al sur con los departamentos de Huila y
Cauca y al occidente con los departamentos de Valle del Cauca, Quindío y Risaralda.

Según el último censo realizado por el DANE, este departamento cuenta con una población
de 1.427.427 habitantes aproximadamente, representando el 2,8% de la población total del
país. En la última publicación del DANE sobre el crecimiento económico a nivel nacional,
el departamento del Tolima registró un promedio de crecimiento del 1,5% en los últimos
años, creciendo por debajo del promedio nacional el cual fue del 2,2%, en donde el sector
Agrícola, el cual es uno de los principales sectores que más aporta al PIB del departamento,
presentó un decrecimiento significativo, viéndose afectados los cultivos de café y arroz, los
cuales representan el 57% del PIB Agrícola de este departamento, seguido por los cultivos
de aguacate Hass, maíz y frijol.

En información publicada por el DANE, en su último boletín del 2019, el PIB nacional por
habitante fue de 21,5 Millones de pesos anuales, en donde el departamento de Tolima se
ubicó por debajo del nivel nacional, con un valor representado por 16,9 Millones de pesos
por habitante. En cuanto al mercado laboral en las estadísticas públicas por la misma entidad
podemos analizar que el promedio de la tasa de desempleo en los últimos diez años de este
departamento es de 12,14%, registrando en el último año la tasa de desempleo más alta a
nivel nacional con un 15,3%. (DANE, 2019)
2.2.2. Conflicto Armado en el Tolima
El departamento del Tolima se convirtió en uno de los territorios históricos de las FARC a
nivel nacional, también estuvo marcado por grupos armados como el ELN y el Ejército de
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Revolucionario del Pueblo (ERP), esto se dio a raíz de que este territorio es un punto
estratégico por su cercanía a Bogotá, además de ser un corredor importante que conecta el
norte y el sur del país, así como el oriente con el occidente, lo que les permitió movilidad,
expansión, retaguardia y abastecimiento. En este departamento se dio el origen de la
presencia de las FARC, por la disputa de las tierras y por la constante violencia que se
presentó entre liberales y conservadores en el siglo XX. (Paz, 2013)

Para 1961, el control poblacional adquirido por las guerrillas comunistas condujo a afirmar
la existencia de “repúblicas independientes” en Marquetalia, Rio Chiquito, El Pato,
Guayabero, Sumapaz y la región del Ariari.

Para los años ochenta, la presencia de las FARC se concentró en territorios con resguardos
indígenas, como lo son los municipios de Coyaima y Natagaima los cuales fueron utilizados
para la siembra de cultivos ilícitos. Para finales de la década de 1990, la presencia de las
FARC se vio amenazada con la incursión de los paramilitares conocidos como Rojo Atá y
posteriormente por las Autodefensas del Tolima. Esto generó el inicio de un periodo de
confrontación entre estas dos agrupaciones por el posicionamiento en la región
Suroccidental, en donde la población de estas regiones fueron víctimas de amenazas,
masacres y desplazamientos forzados a los cuales se les señalaba de ser colaboradores de los
paramilitares. (Paz, 2013)
Grupos Paramilitares
La presencia de los grupos paramilitares en el departamento del Tolima inició desde la década
de 1960, sin embargo, estos grupos tomaron fuerza y poder en la década de 1980 con el
surgimiento del narcotráfico y cultivos ilícitos, beneficiándose de este negocio y prestando
servicios de sicariato, vigilancia de tierras o seguridad privada a narcotraficantes de estos
territorios.
De forma paralela, diferentes grupos de narcotraficantes iniciaron un proceso de compra y
apropiación de tierras en el Tolima. Entre 1997 y 2002, las autodefensas de esta región se
fortalecieron, por un lado, llegaron las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio
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antioqueño (ACMM), en los municipios de Mariquita y Fresno, de otro lado, estaría el Bloque
Centauros de las AUC, lo que posteriormente se convertirá en el Bloque Tolima de las AUC.
(Paz, 2013)
2.3. Desplazamiento Forzoso en el Tolima
Entre 2000 y 2012 se reportó un total de 201.479 víctimas de desplazamiento forzado en
Tolima, siendo el sexto departamento con mayor número de desplazados en Colombia.
Durante estos años, el desplazamiento en el departamento ha mostrado una tendencia similar
a la nacional, registrado sus picos más altos en 2002 y 2007 y a partir de allí, una tendencia
descendente. No obstante, cabe mencionar que, en 2011, a nivel nacional, hubo un alza en el
número de personas expulsadas, mientras que en Tolima el número de desplazados ha venido
disminuyendo de manera sostenida desde 2008 (Paz, 2013).

El desplazamiento forzado en el Tolima, a inicios de la década del 2000, se dio por la
confrontación entre la guerrilla y los paramilitares por la disputa del territorio. El otro pico
de desplazamiento ocurrido en Tolima va de 2006 a 2008 y se expresa principalmente en los
municipios de Ibagué, Chaparral, Líbano y Dolores. Tales incrementos se podrían explicar,
en el sur, por la ofensiva del Ejército para contrarrestar el control de las FARC en el territorio,
desarrollando operaciones militares particularmente en las inmediaciones del cañón de Las
Hermosas (Paz, 2013).

En el norte, en especial en el municipio de El Líbano, el desplazamiento pudo haber sido
consecuencia del fortalecimiento del Frente Bolcheviques del Líbano del ELN y un reducto
del ERP, que, tras la desmovilización de las AUC en 2006, unieron sus fuerzas y empezaron
a realizar acciones conjuntas para recuperar su presencia en la zona (Paz, 2013).
2.4. El desplazamiento Forzado como hecho victimizante más relevante
Basados en la información publicada por la dependencia Unidad de Víctimas (Víctimas,
Unidad de Víctimas, 2020), justificaremos los resultados hallados con base a la estadística
descriptiva realizada en este trabajo, razón por la cual elegimos el desplazamiento forzado
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como el hecho victimizante que mayor afectación ha generado a la población colombiana
víctima del conflicto armado y por ende la importancia de la reparación de estas víctimas
mediante la restitución de las tierras de las cuales fueron despojados bajo el amparo de la ley
1448 de 2011.
2.5. Víctimas del conflicto armado en Colombia
El registro Único de Victimas (RUV) es una herramienta implementada por el estado, la cual
busca identificar a la población víctima del conflicto armado y sus características, esta
dependencia tiene como finalidad mantener información actualizada de la población atendida
y realizar el seguimiento de los servicios que el Estado presta a la población afectada por la
violencia, al amparo de la Ley 1448, ley de Víctimas y Restitución de Tierras.

El RUV, identifica de manera única a las víctimas, ya sea por su número de identificación,
por su nombre completo o por una combinación de los dos anteriores (Víctimas, Unidad de
Víctimas, 2020).

Así mismo, el RUV considera víctima, para los efectos de la ley 1448 de 2011, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un daño por hechos ocurridos a partir
del primero de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasión del conflicto armado interno. (Víctimas, Unidad de
Víctimas, 2020).

Tabla 1
VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
Hombre
Mujer
LGBTI
No informa
Intersexual
4.516.256
4.578.756
3.582
345
419
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Total
9.099.358

Actualmente se han reconocido un total de 9.099.358 víctimas del conflicto armado a nivel
nacional (Víctimas, Unidad de Víctimas, 2020), las cuales han sufrido diferentes tipos de
hechos victimizantes. Esta información tiene como fecha de corte el 31 de diciembre de 2020.
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Tabla 1
TOTAL, VÍCTIMAS
VÍCTIMAS SUJETOS DE ATENCIÓN
9.099.358
7.340.456
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Sin embargo, del total de las victimas a nivel nacional, solo el 80,67% son sujetas de atención,
lo cual significa que:
son personas reconocidas en el marco de la ley 1448 de 2011, que pueden acceder
efectivamente a las medidas de atención y/o reparación. No presentan novedades de
fallecimiento a causa o no del hecho victimizante, identificadas con números de
documentos válidos y han solicitado ayuda humanitario directamente o a través de
un familiar, que de acuerdo con la última ubicación conocida vive en el territorio.
(Víctimas, Unidad de Víctimas, 2020).

Esta información también nos permite observar que casi el 20% de las personas que han sido
víctimas del conflicto armado, no lograron acceder a los beneficios que otorga la ley 1448 de
2011, por diferentes factores como el no cumplir con los requisitos y las evidencias
solicitadas por esta institución o porque fallecieron a causa de un hecho victimizante.

Gráfica 2. Víctimas del conflicto armado

Mujer
50,3%

Hombre

Hombre
49,6%

Mujer

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Del total de víctimas reconocidas, el 50,3% son mujeres y el 49,6% son hombres,
permitiéndonos observar que la problemática del conflicto armado en nuestro país se presenta
de igual manera en ambos sexos, esto debido a que, en la mayoría de los casos, esta
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problemática la sufren círculos familiares completos. El 1% restante, hace referencia a
victimas pertenecientes a la comunidad LGBTI.
2.6. Hechos victimizantes a nivel nacional
Los hechos victimizantes son situaciones en las cuales se ven vulnerados los derechos
humanos de la población que ha sido afectada por el conflicto armado. Los hechos
victimizantes están cubiertos bajo la Ley 1448 de 2011, que contiene un Registro Único de
Víctimas (RUV), en el que se incluyen las declaraciones de la población afectada para
cumplir con sus derechos.

Tabla 2

Gráfica 3.
HECHOS VICTIMIZANTES NACIONAL

Acto terrorista / Atentados
Amenaza
Delitos contra la libertad y la integridad
Desaparición forzada
Desplazamiento forzado
Homicidio
Minas antipersonal
Secuestro
Tortura
Vinculación de niños, niñas y adolescentes
Abandono o despojo forzado de tierras
Perdida de bienes muebles o inmuebles
Lesiones personales físicas
Lesiones personales psicológicas
Confinamiento
Sin información
TOTAL NACIONAL

86.096
513.072
32.953
184.632
8.095.593
1.060.292
11.777
37.380
10.617
9.113
27.586
120.650
13.320
15.573
60.356
31.304
10.310.314

HECHOS VICTIMIZANTES NIVEL
NACIONAL

79%
Acto terrorista / Atentados
Amenaza
Delitos contra la libertad y la integridad
Desaparición forzada
Desplazamiento forzado
Homicidio
Minas Antipersonal
Secuestro
Tortura
Vinculación de Niños Niñas y Adolecentes
Abandono o Despojo Forzado de Tierras
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles
Lesiones Personales Fisicas
Lesiones Personales Psicológicas
Confinamiento

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas de 1985 a diciembre
de 2020.

Con base a las estadísticas del RUV, con fecha de corte del 30 de diciembre del año 2020,
validamos los registros de las personas que han sido víctimas de alguna u otra forma a causa
del conflicto armado de nuestro país, en donde se agrupan estas situaciones en diferentes
hechos victimizantes, representando los acontecimientos más comunes y repetitivos, los
cuales sufren la población afectada por el conflicto armado.
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Podemos observar que, a la fecha de corte, se han registrado un total de 10.310.314 hechos
victimizantes desde el año 1985. El conflicto armado interno en Colombia ha causado
8.095.593 personas desplazadas en diferentes territorios, esto corresponde a un 79% del total
de los hechos victimizantes al nivel nacional, siendo este hecho victimizante el más relevante
y repetitivo.

En segundo lugar, encontramos el homicidio, el cual representa el 9,95% del total de hechos
victimizantes a causa del conflicto armado. Este hecho victimizante tiene una relación directa
con el desplazamiento forzado, ya que muchas de las personas que fueron víctimas de un
homicidio, sufrieron está dura consecuencia a causa de su resistencia y negación a dejar los
territorios en los cuales habitaban y que diferentes grupos armados al margen de la ley pedían
en desalojo para suplir sus propios intereses.

Esta información nos permite corroborar que la problemática más relevante que surge a causa
del conflicto armado, es el desplazamiento forzoso y por esta razón, escogimos este hecho
victimizante, como el enfoque principal de estudio de este trabajo de investigación,
reconociendo que entre todos los objetivos de reparación de víctimas que plantea la ley 1448
de 2011 y demás leyes que buscan reparar a las víctimas del conflicto armado, la restitución
de tierras es el mecanismo esencial para que exista una reparación verdadera e integral.

El desplazamiento en Colombia se da principalmente por el control y poder de territorios por
parte de los diferentes grupos armados, los intereses económicos de los actores armados
conllevan en muchos casos a la apropiación violenta de la tierra, despojando a los
desplazados de uno de sus principales medios de subsistencia (Ibáñez & Querubín , 2004).

Siendo el desplazamiento forzoso el principal hecho victimizante que ha generado el
conflicto armado en nuestro país, es obligación del Estado dignificar y reparar de manera
territorial, a las víctimas de esta problemática. No podemos considerar una reparación
integral y completa, si la persona o familia que fue despojada de su predio o territorio no
vuelve a ser dignificada con un espacio en donde nuevamente pueda vivir y desarrollar las
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labores a la cuales estaba acostumbrada, por ende, es importante reparar a las víctimas con
tierras en donde se puedan desarrollar proyectos productivos.

Gráfica 4. Desplazamiento forzado por año.
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Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Realizando un análisis histórico de los registros de desplazamiento forzado por año,
observamos que el 2002, fue el periodo en el cual se registró el mayor número de casos de
desplazamiento, representando el 9,6% del total de casos registrados a la fecha, desde el año
1985.

También podemos evidenciar, que desde el año 1995, el país sufrió la ola de desplazamiento
que mayor impacto negativo le genero a la población colombiana, presentando una tendencia
creciente, hasta llegar al nivel más alto de desplazamiento en el año 2002, siendo el periodo
de tiempo de 1999 al 2000, el que mayor tasa de crecimiento tuvo, presentando una tasa de
crecimiento del 113%.

En la gráfica podemos analizar, que desde el año 2002 y hasta el 2010, hubo una disminución
constante en los niveles de desplazamiento forzado. Esto coincide con el periodo de gobierno
del expresidente Álvaro Uribe Vélez, el cual se centró en la lucha contra los diferentes grupos
insurgentes, teniendo como objetivo primordial, la seguridad a la población colombiana.
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En el año 2011, inició el periodo de gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, en donde
uno de sus objetivos fue implementar diálogos con los diferentes grupos armados,
específicamente con las FARC, con el fin de lograr un acuerdo de paz que permitiera dar fin
al conflicto armado que tanto ha afectado a Colombia.

Como lo podemos observar en la gráfica anterior, a raíz de los altos niveles de
desplazamiento y de diferentes hechos victimizantes que la población colombiana venía
sufriendo en años anteriores, el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, implementó
una de las iniciativas más importantes para las personas que fueron víctimas del conflicto
armado, aprobando así la ley 1448 de 2011 o ley de víctimas y restitución de tierras.

Dando continuidad con la iniciativa de diálogos de paz, en el año 2016, el expresidente Juan
Manuel Santos, logra firmar el acuerdo de paz con las FARC, el cual fue un hecho histórico
para nuestro país, ya que ningún otro gobierno había estado tan cerca de lograr terminar el
conflicto armado. Esta iniciativa permitió que desde el año 2014 se generara una disminución
significativa en los niveles de desplazamiento del país, siendo el año 2017, el año siguiente
de la firma del acuerdo, el periodo con el nivel de desplazamiento más bajo en los últimos
20 años.

También, podemos observar que durante el lapso tiempo del 2019 al 2020, fue el periodo en
el que se presentó la tasa de decrecimiento más alta desde el año 1985, con un 58%. Así
mismo, pudimos analizar que, en todo el periodo de tiempo evaluado, se presentó una tasa
de crecimiento anual promedio del 8,4%.

Tabla 3
ANÁLISIS DEL ANTES Y DESPUÉS DE LA LEY 1448 DE 2011 (9 AÑOS)
TOTAL
% DE CRECIMIENTO
PERIODO DE TIEMPO
DESPLAZAMIENTO
PERIODO 1 Vs PERIODO 2
1985 - 2020
2003 - 2011
2012 - 2020
8.095.093
3.601.419
1.782.290
-51%
100%
44%
22%
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.
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Teniendo en cuenta que este trabajo de investigación se centra en los avances de la ley 1448
de 2011, realizamos un análisis comparativo entre dos periodos de tiempo; el primero, 9 años
antes del fallo de la ley y el segundo, 9 años después de que entrara en vigencia.

Con el comparativo de estos dos periodos de tiempo, pudimos observar que desde que entró
en vigencia la ley 1448 de 2011, hasta el 2020, se presentó un decrecimiento del 51% en el
desplazamiento a nivel nacional. Así mismo, pudimos analizar que el primer periodo (2003
– 2011) representa el 44% del total del desplazamiento generado en desde 1985 y el segundo
periodo (2012 – 2020) representa el 22%.

3.

Análisis por departamento (Antioquia y Tolima)
3.1. Víctimas del conflicto armado en el departamento de Antioquia.

Antioquia es uno de los departamentos que elegimos para el análisis de este trabajo de
investigación, iniciamos revisando la información suministrada por el RUV sobre las cifras
de los registros de víctimas del conflicto armado, en este departamento (Víctimas, Unidad de
Víctimas, 2020).

Tabla 4
VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN ANTIOQUIA 1985 - 2020
Por ocurrencia
Por declaración
Por Ubicación
Sujetos de atención
1.832.325
1.808.263
1.207.037
1.080.939
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Eventos
2.269.288

El conflicto armado en el departamento de Antioquia ha dejado a la fecha, un total de
1.832.325 víctimas por ocurrencia, lo cual hace referencia a las personas que fueron
reconocidas bajo la ley 1448 de 2011, que son de origen Antioqueño y que sufrieron un hecho
victimizante en cualquier parte del territorio nacional.

En cuanto a las víctimas por declaración, el RUV reporta un total de 1.808.263, que
corresponde a las personas que también fueron reconocidas por esta ley, pero que realizaron
la declaración de su hecho victimizante en el departamento de Antioquia. Adicional
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observamos que existen 1.207.037 víctimas por ubicación, las cuales son personas
reconocidas, la cuales, de acuerdo con su última ubicación reportada, viven el departamento
de Antioquia.

Pudimos analizar que, durante este periodo de tiempo evaluado, solo 24.062 personas de
origen antioqueño sufrieron un hecho victimizante fuera del territorio antioqueño, lo cual
representa un 1,31% del total de las víctimas de este departamento. Así mismo, identificamos
que 601.226 personas que fueron víctimas del conflicto armado en este mismo departamento
ya no habitan en este territorio a causa de diferentes sucesos.

De igual manera, observamos que solo 1.080.939 personas fueron amparadas por la ley 1448
de 2011 y pueden acceder efectivamente a las medidas de atención y reparación de víctimas
que ofrece esta ley. Esta cifra representa el 14,7% del total de víctimas sujetas de atención a
nivel nacional y a nivel departamental representa el 59%.
3.1.2.

Hechos victimizantes del departamento de Antioquia

Tabla 5
HECHO
Abandono o despojo forzado de tierras
Acto terrorista / Atentados
Amenaza
Confinamiento
Delitos contra la libertad y la integridad
Desaparición forzada
Desplazamiento forzado
Homicidio
Lesiones personales físicas
Lesiones Personales psicológicas
Minas antipersonal
Perdida de bienes muebles o inmuebles
Secuestro
Sin información
Tortura
Vinculación de niños, niñas y adolescentes
TOTAL DEPARTAMENTO

TOTAL
4.507
8.061
107.728
2.498
4.888
44.199
1.552.398
303.930
2.584
3.119
2.389
10.656
8.268
5.947
1.738
1.489
2.064.399

SUJETOS DE
ATENCIÓN
3.039
5.254
79.466
2.248
3.864
27.036
941.085
178.843
2.095
2.848
1.447
7.733
5.410
4.202
1.486
1.052
1.267.108

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas
de 1985 a diciembre de 2020.
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Gráfica 5. Hechos victimizantes Antioquia
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Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

De la misma manera que realizamos el análisis de las cifras de las víctimas a nivel nacional,
procedimos a analizar las cifras correspondientes al departamento de Antioquia, en donde
evidenciamos que el desplazamiento forzado, es el hecho victimizante que mayor impacto
negativo ha generado sobre la población antioqueña, representando el 75% del total de los
hechos victimizantes, seguido por el homicidio con un 15%. Esta información coincide con
los resultados que obtuvimos en el análisis a nivel nacional.

Gráfica 6. Desplazamiento por departamento
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Fuente elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.
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Realizando un comparativo del desplazamiento forzado, a nivel departamental, validamos
que Antioquia, es el territorio que mayor porcentaje de desplazamiento genera en el país,
representando el 19% del total nacional, seguido por los departamentos de Bolívar con un
8%, Choco, Magdalena, Nariño y Valle del Cauca, con un 6% cada uno.

Como podemos observar en la gráfica anterior, el departamento de Antioquia duplica el
número de víctimas que fueron desalojados de sus tierras de forma forzosa, al segundo
departamento más afectado. Este territorio tuvo un fuerte impacto de violencia por grupos
armados como son los paramilitares y la Farc, donde el principal interés, era tener el control
de las tierras para el manejo cultivos ilícitos y explotación de recursos naturales.

Gráfica 7. Antioquia: Desplazamiento por año
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Fuente elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Realizando un análisis histórico, del periodo de tiempo (1985 – 2020) pudimos observar que,
en el año 2001, se presentó el nivel más alto de desplazamiento en el departamento de
Antioquia, afectando a 153.246 personas, lo cual representa el 9,9% del total de personas
desplazadas forzosamente en este departamento. Así mismo, evidenciamos que el año 2000,
fue el segundo periodo de tiempo con mayor nivel de desplazamiento, coincidiendo con la
tendencia de crecimiento del desplazamiento a nivel nacional.
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También observamos que, así como se comportó la tendencia del desplazamiento a nivel
nacional, desde el año 2002, se evidencia un descenso en el número de personas afectadas,
de igual manera en los últimos 10 años, se ha presentado una tendencia a disminuir el desalojo
forzado de tierras, periodo desde el cual se dio el fallo de la ley 1448 de 2011.

Tabla 6
ANÁLISIS DEL ANTES Y DESPUÉS DE LA LEY 1448 (9 AÑOS)
TOTAL
% DE CRECIMIENTO
PERIODO DE TIEMPO
DESPLAZAMIENTO
PERIODO 1 Vs PERIODO 2
1985 - 2020
2003 - 2011
2012 - 2020
1.552.390
503.126
271.877
-46%
100%
32%
18%
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Para este análisis, realizamos la comparación de dos periodos de tiempo, 9 años antes y
después del fallo de la ley 1448 de 2011, con el fin de evaluar el impacto de esta ley, en los
niveles de desplazamiento del departamento de Antioquia.

Pudimos observar que, desde que se dio el fallo de la ley 1448 de 2011, a la fecha, se ha
reducido el porcentaje de desplazamiento en este departamento en un 46%, lo cual ha
permitido que la población rural de este territorio pueda continuar trabajando en sus tierras,
aumentando la producción agrícola y así mismo mejorando su calidad de vida en un ámbito
social y económico.

También validamos que los últimos 9 años representan únicamente el 18% del total del
desplazamiento desde 1985, lo cual nos permite comprobar que la ley 1448 de 2011, ha tenido
un impacto positivo y significativo sobre el nivel de desplazamiento de este departamento.
3.2. Víctimas del conflicto armado en el departamento de Tolima.
Tolima es el segundo departamento que seleccionamos para complementar el análisis de
estadística descriptiva que desarrollamos en este trabajo, con base a las cifras publicadas por
el RUV (Víctimas, Unidad de Víctimas, 2020), con el fin de analizar y comparar las cifras
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de estos dos departamentos, con las del nivel nacional y de esta manera, poder dar respuesta
a la pregunta que planteamos al inicio sobre el avance y cumplimiento de los objetivos de la
ley 1448 de 2011.

Tabla 7
VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN TOLIMA 1985 - 2020
Por ocurrencia
Por declaración
Por Ubicación
Sujetos de atención
341.335
214.288
187.838
172.756
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Eventos
404.293

Desde mediados de la década de los 80, cuando el país se vio inmerso en una ola de violencia,
el departamento del Tolima también se vio afectado por esta problemática y a la fecha,
registra un total de 341.335 víctimas por ocurrencia, lo cual hace referencia a las personas
reconocidas bajo la ley 1448 de 2011, que son de origen Tolimense y que sufrieron un hecho
victimizante en cualquier lugar del territorio nacional.

Los 214.288 registros corresponden a las víctimas por declaración, las cuales son personas
que también fueron reconocidas por esta misma ley, pero la declaración de su hecho
victimizante la realizaron en el departamento del Tolima. En cuanto a las víctimas por
ubicación, el RUV publicó un total de 187.838, valor que hace referencia a las personas
reconocidas por la ley de víctimas y restitución de tierras que, en su última ubicación
registrada, viven en este mismo departamento.

Con base en esta información, analizamos que, durante el periodo de tiempo evaluado,
127.047 personas tolimenses fueron afectadas por un hecho victimizante, en un territorio
diferente al del Tolima, este valor corresponde al 37,2% del total de las víctimas de este
departamento.

Así mismo, identificamos que el 12,3 % del total de las personas que fueron víctimas de un
hecho victimizante en el departamento del Tolima, ya no se encuentran habitando este
territorio. También observamos que solo 172.756 personas fueron amparadas por la ley 1448
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de 2011 y pueden acceder efectivamente a las medidas de atención y reparación de víctimas
que ofrece esta ley, esto representa el 37,4% del total de víctimas registradas en el Tolima.
3.2.2.

Hechos victimizantes del departamento del Tolima

Tabla 8
HECHO

TOTAL

SUJETOS DE
ATENCIÓN

Abandono o despojo forzado de tierras
1.259
902
Acto terrorista / Atentados
1.878
1.365
Amenaza
26.270
17.389
Confinamiento
10
Delitos contra la libertad y la integridad
824
489
Desaparición forzada
3.511
2.236
Desplazamiento forzado
315.003
160.977
Homicidio
27.272
14.438
Lesiones personales físicas
361
318
Lesiones Personales psicológicas
308
239
Minas antipersonal
537
358
Perdida de bienes muebles o inmuebles
4.739
3.375
Secuestro
732
356
Sin información
110
85
Tortura
244
163
Vinculación de niños, niñas y adolescentes
405
213
TOTAL DEPARTAMENTO
383.453
202.913
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas de
1985 a diciembre de 2020.

Gráfica 8. Hechos victimizantes Tolima
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Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas de
1985 a diciembre de 2020
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Continuando con el análisis del departamento del Tolima, revisamos los diferentes hechos
victimizantes ocurridos en este territorio, en donde evidenciamos que, tanto a nivel nacional,
como en Antioquia, el desplazamiento forzado es el hecho victimizante que mayor impacto
negativo ha generado sobre la población tolimense, representando el 82% del total de los
hechos victimizantes, seguido por el homicidio con un 7%.

Gráfica 9. Desplazamiento por departamento
4% 6%

19%
8%

6%
6%
6%

Antioquia

Bolivar

Choco

Magdalena

Nariño

Tolima

Valle del Cauca

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

También validamos que Tolima es uno de los territorios que menor porcentaje de
desplazamiento genera en el país, representando el 4% del total nacional, seguido por los
departamentos de Caldas, Norte de Santander, Huila, Putumayo, La Guajira, Risaralda,
Sucre, Meta, Guaviare y Cundinamarca.

Gráfica 10. Tolima: Desplazamiento por año
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Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.
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En esta gráfica observamos el comportamiento que tuvo el desplazamiento en el
departamento del Tolima, desde el año 1985 hasta el 2020, en donde validamos que, desde
el periodo de 1999, se presentó una tendencia de crecimiento en el desplazamiento forzado,
llegando a su nivel más alto en el año 2007, registrando una cifra de 30.295 personas
afectadas por este hecho victimizante, lo cual representa el 9.21% del total de víctimas
desplazadas durante este periodo de tiempo evaluado.

También evidenciamos dos periodos de tiempo en los cuales se observa una tendencia
decreciente en los niveles de desplazamiento, el primero, desde el año 2008 hasta el año 2010
y el segundo, desde el año 2014 a la fecha. Esto nos permite validar, que los beneficios de la
ley 1448 de 2011, tardaron en implementarse en el departamento del Tolima, mucho más a
comparación de otros territorios.

Tabla 9
ANÁLISIS DEL ANTES Y DESPUÉS DE LA LEY 1448 (9 AÑOS)
% DE CRECIMIENTO PERIODO 1 Vs
TOTAL DESPLAZAMIENTO
PERIODO DE TIEMPO
PERIODO 2
1985 - 2020
2003 - 2011
2012 - 2020
315.003
181.435
56.882
-69%
100%
58%
18%
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Continuando con el análisis de las cifras consultadas en este trabajo de investigación,
realizamos la comparación de dos periodos de tiempo, 9 años antes y después del fallo de la
ley 1448 de 2011, con el fin de evaluar el impacto de esta ley, en los niveles de
desplazamiento del departamento de Tolima.

En este análisis, pudimos observar que desde que se dio el fallo de la ley 1448 de 2011, se
ha reducido el porcentaje de desplazamiento en este departamento en un 69%, de igual forma
validamos que, los últimos 9 años representan únicamente el 18% del total del
desplazamiento desde 1985, lo cual nos permite confirma que esta ley ha tenido un impacto
positivo y significativo sobre el nivel de desplazamiento de este departamento.
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3.3. Análisis del nivel desplazamiento de los departamentos de Antioquia y Tolima
y la población total.
Tabla 10
COMPARATIVO NIVEL DE DESPLAZAMIENTO / POBLACION TOTAL
DEPARTAMENTO
TOTAL POBLACIÓN
TOTAL POBLACIÓN DESPLAZADA
P.D Vs P.T
Nacional
44.164.417
8.095.093
18%
Antioquia
5.974.788
1.552.390
26%
Tolima
1.228.763
315.003
26%
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Dando continuidad a los análisis del hecho victimizante desplazamiento forzoso, realizamos
un comparativo entre la población total y la población desplazada, a nivel nacional y de los
departamentos que elegimos para este trabajo de investigación, los datos de la población total
fueron tomados con el último registro del censo que realizó el DANE en el año 2018 (DANE,
2019).

Evidenciamos que la problemática del desplazamiento forzado, en los departamentos de
Antioquia y Tolima, se comporta de forma similar, y que a pesar de que cuentan con
condiciones demográficas y geográficas diferentes, ambos registran un porcentaje de
desplazamiento del 26% del total de su población. En cuanto al nivel nacional, observamos
que el desplazamiento representa el 18% del total de la población.

Esto nos permite verificar que el desplazamiento, en la mayoría de los departamentos que
han sufrido violencia a causa del conflicto armado, cuentan con el mismo patrón de
comportamiento.

4.

Análisis de restitución de la ley 1448 de 2011

Desde la aprobación de ley 1448 de 2011, bajo el gobierno del expresidente Juan Manuel
Santos, se estableció como objetivo la restitución de 3.5 millones de hectáreas despojadas
forzosamente a raíz del conflicto armado que ha impactado fuertemente la población rural de
nuestro país a lo largo de los años, cifra la cual se estimó en este mismo año en el que se
aprobó la ley.
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Posteriormente, se han realizado diferentes análisis y estudios por parte de instituciones como
Forjando Futuros, las cuales indican que en realidad las hectáreas que fueron despojadas
forzosamente de sus propietarios y que están pendientes por restituir, son más de 6.5
millones.

Para validar el avance que ha tenido esta ley desde que inicio su vigencia, nos pusimos en
contacto con la dirección territorial de los departamentos de Antioquia y Tolima, con el fin
de acceder a información que nos permitiera corroborar los avances de esta ley en estos dos
territorios, permitiéndonos realizar las evidencias con estadística descriptiva que
analizaremos a continuación.
4.1. Avance en restitución en el departamento de Antioquia
El departamento de Antioquia está confirmado por 125 municipios, de los cuales 123
realizaron solicitudes de restitución, a excepción de Sabaneta e Hispania. Para atender las
solicitudes de las personas afectadas, el departamento cuenta con tres oficinas territoriales:
una central ubicada en Medellín, otra en Apartadó (Urabá) y otra en Córdoba, que atiende el
Bajo Cauca.

La directora territorial de Antioquia, Eliana Jaramillo, asegura que el fenómeno que
prevalece en este departamento es el desplazamiento forzado a raíz de las confrontaciones
entre diferentes actores armados. (Castro, 2020)

Para poder acceder a una restitución efectiva, las victimas deben llevar a cabo un proceso de
diferentes etapas, en donde deben cumplir a cabalidad todos los requisitos exigidos por la
Unidad de Restitución de Tierras. Inicialmente deben generar la solicitud ante el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF), en donde la unidad especial de
restitución decide si se incluye o no el predio dentro del registro.
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Tabla 11
Solicitudes recibidas en RTDAF
Solicitudes Habilitadas
Solicitudes No Aceptadas
21.726
14.991
6.735
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Gráfica 11. Solicitudes RTDAF Antioquia
31%
69%

Solicitudes Habilitadas

Solicitudes No microfocalizadas

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Dentro de la información que nos envió la dirección de Antioquia, encontramos que hasta el
año 2020 se registraron 21.726 solicitudes recibidas en el RTDAF (Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente) de las cuales 6.735 son solicitudes que aún no
han sido micro focalizadas, lo cual representa el 31% del total de las solicitudes registradas.

En el proceso de solicitud de inscripción en el RTDAF, se encuentra la etapa de la
focalización que está compuesta por dos momentos: la macro focalización y la micro
focalización, que tienen como objetivo identificar las áreas geográficas en las que se realizara
el estudio de las solicitudes ya inscritas en el RTDAF.
En el proceso de micro focalización de las zonas a intervenir, al interior de la URT
se analizan los criterios de seguridad, condiciones de retorno, densidad histórica,
naturaleza del hecho victimizante, daño causado, el nivel de vulnerabilidad basado
en un enfoque etario del grupo familiar, características del núcleo familiar y la
situación de discapacidad de algunos de los miembros del hogar, o la estrategia de
intervención territorial integral, partiendo de ello se solicita al CI2RT, revisar las
condiciones de seguridad, quien al momento de entregar los resultados del análisis
convoca a una reunión a la cual se invita a la Procuraduría General de la Nación
(Despojadas, 2015).

El 31% de las solitudes no micro focalizadas, se encuentran en este estado debido a que se
han presentado reprocesos en las actividades que exige la Unidad de Restitución de Tierras
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para el proceso de focalización, teniendo en cuenta que se debe realizar un trabajo de campo,
en donde los funcionarios de las instituciones deben validar el territorio a restituir y se
encuentran con dificultades como: falta de vías de acceso, inseguridad por presencia de
actores armados en estas zonas, desconocimiento y falta de presencia de las instituciones
estatales en las regiones.
Estas problemáticas mencionadas anteriormente, generan un impacto negativo para dar
continuidad con el proceso administrativo, que se encarga de realizar el registro de las
solicitudes presentadas a la Unidad de Restitución de Tierras, ya que no permite corroborar
información geográfica necesaria de cada uno de los terrenos a restituir, en este sentido, el
proceso de micro focalización es uno de los que más se ha estancado en la restitución.
A raíz de las problemáticas identificadas anteriormente, podemos validar en la gráfica y en
los datos enviados por la dirección territorial del departamento de Antioquia, que solo el 69%
del total de la solicites presentadas ante la RDTAF, fueron habilitadas por la URT para dar
continuidad con el proceso de restitución, lo cual genera una nueva problemática al excluir a
las víctimas a las cuales no se les ha podido realizar la micro focalización de sus predios,
atrasando aún más los objetivos que la ley 1448 de 2011 propuso desde su vigencia.

Tabla 12
Solicitudes habilitadas
14.991

Solicitudes Finalizadas
11.177

Solicitudes en trámite vigente
3.814

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Gráfica 12. Solicitudes Finalizadas Vs en trámite
25%
75%

Solicitudes Finalizadas

Solicitudes en trámite vigente

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.
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Continuando con el análisis de las cifras suministradas por la dirección territorial de
Antioquia, validamos que, del total de solicitudes habilitadas, el 75% corresponde a
solicitudes finalizadas, las cuales cumplieron con los requisitos exigidos por la ley 1448 de
2011, para continuar con la etapa administrativa y poder ser validadas, con el fin evaluar si
pueden ser inscritas o no, en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

También observamos que el 25% del total de las solicitudes habilitadas, se encuentran en una
etapa de tramite vigente, esto debido a que cuentan con procesos pendientes para ser aptos
para la etapa administrativa.

Tabla 13
Solicitudes Finalizadas
Inscritas
No inscritas
11.177
5.726
5.451
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas

Gráfica 13. Solicitudes inscritas Vs No inscritas
49%

Inscritas

51%

No inscritas

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Revisando las cifras de las solicitudes finalizadas a fecha de corte año 2020, validamos que
el 51% de las solicitudes se encuentran en estado no inscritas, este volumen de solicitudes
que no logró continuar en la etapa administrativa corresponde a diferentes causales, las más
frecuentes fueron:
A) No hubo cumplimiento en el requisito de temporalidad B) El solicitante no tiene
la relación jurídica de propietario, poseedor u ocupante en relación con el predio
solicitado. C) Los hechos declarados por los solicitantes no son ciertos o son alterados
o simulados por los solicitantes. D) Los hechos no se constituyen en un despojo o
abandono forzado de acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011. E) Los
hechos no guardan relación de causalidad con el conflicto armado. F) La persona que
solicita no tiene la condición de víctima, en los términos del artículo 3 de la Ley 1448
de 2011. (Despojadas, 2015)
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Es importante resaltar que, en esta etapa del proceso, es donde mayor porcentaje de
solicitudes quedan estancadas, afectando en primera instancia a las víctimas del conflicto
armado que, por razones administrativas internas de estas instituciones, no lograrán obtener
una restitución efectiva de las tierras de las cuales fueron despojados.

Teniendo en cuenta la cantidad de solicitudes no inscritas, podemos resaltar que este tipo de
instituciones, como lo es la ley 1448 de 2011, tienen algunas falencias, puesto que excluyen
a gran parte de la población que fue afectada por el conflicto armado, ya que por el contexto
y las condiciones en las cuales vivián las víctimas, no cuentan con todos los recursos y la
documentación necesaria para cumplir las exigencias de estas instituciones.

Dando paso a la segunda etapa, la cual corresponde al proceso judicial por el cual deben pasar
las solicitudes inscritas en el RTDAF, pudimos validar que el 75% de estas, fueron
presentadas antes los jueces, lo cual corresponde a un total de 4.273 solicitudes a fecha de
corte del 31 de julio del 2020. En esta etapa del proceso es en la que el juez puede tomar la
decisión de fallar a favor de las víctimas que han cumplido con la totalidad de los requisitos
para la restitución de sus tierras, para dar continuidad con la última etapa, que corresponde
al post fallo.

Al 31 de julio de 2020, se han proferido 959 sentencias en las cuales se resolvieron el 44%
del total de solicitudes que se habían presentado en la etapa judicial, este porcentaje
corresponde a un total de 1.874 solicitudes resueltas en sentencia, en las cuales se asignaron
774 proyectos, en líneas productivas de ganadería, café, porcicultura, cereales, frutales y
plátano, con una inversión total de $ 21.668.854.391.

En cuanto al número de hectáreas de tierras restituidas en el departamento de Antioquia, la
URT restituyó un total de 16.556 hectáreas, beneficiando a 4.997 personas, de las cuales el
49% son mujeres. Del total de personas beneficiadas, la URT priorizo 862 subsidios VIS para
que pudieran tener acceso a una vivienda digna.
4.2. Avance en restitución en el departamento del Tolima
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Dando continuidad con la investigación de este trabajo sobre los avances de la ley 1448 de
2011, analizamos los resultados que nos envió la dirección territorial del departamento del
Tolima, siendo este uno de los departamentos con menor porcentaje de solicitudes de
restitución presentadas, a diferencia del departamento de Antioquia.

El departamento del Tolima está confirmado por 47 municipios, de los cuales en su totalidad
realizaron solicitudes de restitución, este departamento cuenta con una única oficina
territorial, ubicada en la capital del departamento.

Para analizar los avaneces de restitución de este departamento, se tienen en cuenta las mismas
etapas que analizamos en el departamento de Antioquia, ya que estos procesos están
estandarizados y se deben cumplir de igual manera en cualquier territorio a nivel nacional.

Tabla 14
Solicitudes recibidas en RTDAF
Solicitudes Habilitadas
Solicitudes No Aceptadas
7.912
7.205
707
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Gráfica 14. Solicitudes RTDAF Tolima
9%

91%

Solicitudes Habilitadas

Solicitudes No Aceptadas

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas

Dentro de la información que nos envió la dirección territorial del Tolima, encontramos que
hasta el año 2020 se registraron 7.912 solicitudes recibidas en el RTDAF, de las cuales 707
aún no fueron micro focalizadas, lo cual representa el 9% del total de las solicitudes
registradas.
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El 9% de las solitudes no micro focalizadas, se encuentran en este estado debido a que se
han presentado reprocesos en las actividades que exige la Unidad de Restitución de Tierras
para el proceso de focalización, teniendo en cuenta que se debe realizar un trabajo de campo,
en donde los funcionarios de las instituciones deber validar el territorio a restituir y se
encuentran con dificultades como; falta de vías de acceso, inseguridad por presencia de
actores armados en estas zonas, desconocimiento y fata de presencia de las instituciones
estatales en las regiones.
Aunque el departamento del Tolima cuenta con solicitudes que aún no se han logrado micro
focalizar, este porcentaje no representa un gran impacto en esta primera etapa, a diferencia
de otros departamentos, ya que cuenta con más formas de acceso a los territorios que han
sido afectados por el conflicto armado.
Dado que el departamento de Tolima cuenta con un porcentaje bajo de solicitudes no micro
focalizadas, podemos evidenciar que el 91% de las solicitudes radicadas ante el RTDAF, han
sido habilitadas por la Unidad de Restitución de Tierras para dar continuidad con el proceso.
Tabla 15
Solicitudes en trámite
vigente
7.205
4.687
2.518
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas
Solicitudes habilitadas

Solicitudes Finalizadas

Gráfica 15. Solicitudes Finalizadas Vs En Trámite
35%
65%

Solicitudes Finalizadas

Solicitudes en trámite vigente

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

En el análisis de las etapas del proceso de restitución de tierras en el departamento del Tolima,
validamos que, del total de las solicitudes habilitadas, el 35% corresponde a solicitudes que
no fueron aceptadas para su registro en el RDTAF, al no cumplir con la totalidad de requisitos
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exigidos por la ley 1448 de 2011 y, por lo tanto, se encuentran en trámite vigente. Esto nos
permite confirmar que tan solo el 65% llegaron a finalizar esta etapa del proceso.

Tabla 16
Solicitudes Finalizadas
Inscritas
No inscritas
4.687
2.694
1.993
Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas

Gráfica 16. Solicitudes inscritas Vs No inscritas

43%

Inscritas

57%

No inscritas

Fuente: elaboración Propia. Datos recopilados de cifras unidad de víctimas.

Revisando las cifras de las solicitudes finalizadas a fecha de corte al año 2020, validamos
que solo el 43% de estas, fueron inscritas ante el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, el otro 57% se encuentra en estado no inscritas. Este volumen
de solicitudes que no logró continuar en la etapa administrativa corresponde a diferentes
causales, las cuales se mencionan en análisis anterior del departamento de Antioquia.

Con base a los resultados mencionados anteriormente, continuamos validando que los
requisitos solicitados por la ley 1448 de 2011, excluyen a un porcentaje significativo de la
población víctima del conflicto armado, ya que la mayor parte de estas solicitudes, no cuentan
con la información consolidada que exige ley para que se sean aptos para acceder al beneficio
de restitución de tierras.
En la segunda fase, que corresponde al proceso judicial por el cual deben pasar las solicitudes
inscritas en el RTDAF, pudimos validar que solo el 58% de estas, fueron presentadas ante
los jueces, lo cual corresponde a un total de 1.564 solicitudes a fecha de corte del 31 de julio
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del 2020. En esta etapa del proceso, el juez puede tomar la decisión de fallar o no, a favor de
las victimas que han cumplido con la totalidad de los requisitos para la restitución de sus
tierras.

Al 31 de julio de 2020, se han proferido 435 sentencias en las cuales se resolvieron el 54%
del total de solicitudes que se habían presentado en la etapa judicial, en las cuales se asignaron
357 proyectos, en líneas productivas de ganadería, café, porcicultura, cereales, frutales y
avicultura, con una inversión total de $ 9.286.986.245.

En cuanto al número de hectáreas de tierras restituidas, la URT restituyó un total de 7.905
hectáreas, beneficiando a 1.294 personas, de las cuales el 50% son mujeres. Del total de
personas beneficiadas, la URT priorizó 389 subsidios VIS para que pudieran tener acceso a
una vivienda digna.
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CONCLUSIONES
Con base en los análisis realizados sobre el avance de la ley 1448 de 2011 o ley de víctimas
y restitución de tierras, en los departamentos de Antioquia y Tolima, pudimos llegar a las
siguientes conclusiones.

Desde el inicio de la vigencia de la ley 1448 de 2011 a junio del año 2020, se registraron un
total de 21.726 solicitudes recibidas por el RDTAF en el departamento de Antioquia, de las
cuales solo lograron ser resueltas 1.874, lo cual nos permite validar que tan solo el 8,62%
fueron resueltas en sentencia. En el caso del departamento de Tolima, en últimos 10 años el
RTDAF recibió un total de 7.912 solicitudes, en donde solo tuvo aprobación el 10,75% de
estas, para un total de 851 solicitudes.

Lo anterior nos permite confirmar que el porcentaje de solicitudes resueltas, que permitieron
una restitución de tierras efectiva en los departamentos de Antioquia y Tolima fue mínimo,
considerando que la ley lleva 10 años vigente y que está próximo a finalizar el periodo que
estableció para dar cumplimiento a todos sus objetivos, permitiéndonos identificar falencias
en cada una de las etapas que se deben llevar a cabo durante este proceso de restitución

En las cifras suministradas por las direcciones territoriales de Antioquia y Tolima,
evidenciamos que, en cuanto al número de hectáreas restituidas, también se presentan
porcentajes muy bajos. En cuanto al departamento de Antioquia, se lograron restituir 16.553
hectáreas y en el departamento de Tolima, un total de 7.905.

Teniendo en cuenta que el objetivo establecido inicialmente por el expresidente Juan Manuel
Santos era restituir 3 millones de hectáreas a nivel nacional, desde que entró en vigencia la
ley 1448 de 2011 hasta a al 2020, en los departamentos de Antioquia y Tolima se han
restituido menos del 1% del total de hectáreas establecidas como objetivo de restitución.

En cuanto al número de personas beneficiadas por la ley 1448 de 2011, también pudimos
validar que se presentan porcentajes muy bajos a comparación del total de víctimas del
52

desplazamiento forzoso que se registran en estos dos departamentos. En el caso de Antioquia,
al año 2020 el departamento contaba con un total de 1.552.398 personas desplazadas y el
total de beneficiados en sentencia reportados por la dirección territorial de este departamento
al 2020 fue de 4.997 personas, lo cual representa menos del 1% del total víctimas desplazadas
por el conflicto armado.

El departamento del Tolima, al año 2020 contaba con 315.003 personas desplazadas y al
mismo año, se registraban un total de 1.294 personas beneficiadas en sentencia, lo cual nos
permite confirmar que al igual que en el departamento de Antioquia, esta cifra representa
menos del 1% del total de víctimas desplazadas forzosamente por la violencia.

También es importante resaltar que, del total de solitudes recibidas en el RTDAF en ambos
departamentos, el porcentaje de solicitudes que tuvieron una respuesta favorable es mínimo.
En el caso del departamento de Antioquia, se recibieron un total de 21.726 solicitudes en el
RTDAF desde el fallo de la ley 1448 de 2011 hasta el año 2020, de las cuales solo el 19%
fueron presentadas a los jueces y solo 8,6% tuvieron un fallo efectivo de restitución sobre la
solicitud.

De igual manera, en el departamento del Tolima, se presentaron un total de 7.912 solicitudes
ante el RDTAF desde la vigencia de la ley 1448 de 2011 hasta el año 2020, de las cuales solo
el 19% de las solicitudes, fueron presentadas ante los jueces y sólo el 10% tuvieron un fallo
efectivo de restitución sobre las solicitudes radicadas inicialmente.

Podemos observar que en ambos departamentos el porcentaje de solicitudes resueltas
corresponde a menos del 20% de las solicitudes que se han radicado desde el inicio de la
vigencia de la ley 1448 de 2011, en donde la mayor parte de estas, se quedan estancadas en
las diferentes etapas del proceso, a causa de diferentes motivos, anteriormente mencionados
en este trabajo de investigación.

Viendo la ley 1448 del 2011 desde un punto de vista institucional, Douglas North indica que:
Las instituciones que son las normas subyacentes del juego y el acento en las
organizaciones recaen primordialmente en su papel como agentes del cambio
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institucional; por consiguiente, el énfasis está marcado en la interacción entre
instituciones y organismos. Los organismos se crean con un propósito deliberado,
como consecuencia de la oportunidad, la cual en general es debida al conjunto de
limitaciones existentes, y en el curso de sus empeños por lograr sus objetivos
constituyen una fuente principal del cambio institucional (North, 2014).

Esto nos permite concluir y dar respuesta a la pregunta de investigación que se planteó al
inicio de este trabajo, afirmando que la Unidad de restitución de tierras y la ley 1448 de 2011,
no fueron efectivas en el marco de la restitución de tierras como institución colombiana, al
no cumplir con los objetivos que se establecieron inicialmente al entrar en vigencia esta ley.
Siendo muy probable que no logren cumplir esos objetivos jamás, puesto que esta institución,
está a menos de un año de finalizar su vigencia. Lo anterior se debe en gran parte a la falta
de capacidad administrativa, operativa y de planeación en las organizaciones que se crearon
con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos planteados en esta ley.

Es importante resaltar que un proceso de reparación de víctimas y restitución de tierras no se
puede dar en un contexto en donde todavía se presentan actos de violencia, casos de
desplazamiento y presencia de actores armados, en los territorios que han sido afectados
desde el inicio del conflicto armado. Es precisamente esta situación la que vivimos hoy en
Colombia por la cual no se puede dar un proceso efectivo de reparación de víctimas.

Adicional, se evidencian fuertes conflictos de interés con grandes empresas de la
agroindustria, quienes son los principales opositores al proceso de restitución de tierras, ya
que, en muchos casos, han sido estas empresas quienes se han apropiado de forma legal e
igual de los territorios de los cuales fueron despojados miles de familias, retardando aún más
todo el proceso legal que deben llevar a cabo las personas que buscan ser beneficiarias de la
ley 1448 de 2011.

Es evidente que el Estado colombiano no ha cumplido con la garantía del derecho a la
restitución de comunidades campesinas y étnicas, los esfuerzos del Estado parecen haberse
quedado cortos ante la magnitud de las violaciones a los derechos humanos cometidas en el
marco del conflicto armado, especialmente en el caso del despojo y el abandono forzado de
tierras.
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